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ค าน าค าน า  
  

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคนและพิจารณาก าลังคน ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์  
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด   ซ่ึงการจัดแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  จะท าให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามารถคาดคะเนได้ว่า  ในอนาคตในช่วงระยะเวลา  ๓  ปีข้างหน้า  จะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการ  
พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างต าแหน่งใด   จ านวนเท่าใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานขององค์กร  อีกทั้งเป็น
การก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการ  พนักงานท้องถิ่นและลูกจ้าง  รวมทั้งสามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้อีกด้วย 

  ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ในรอบ
ปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕8  -  พ.ศ.๒๕60   ซึ่งขณะนี้จะครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  
ดังกล่าวแล้ว   เพ่ือวางแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา   ให้สอดคล้องกับภาระหน้าที่ที่
เพ่ิมขึ้นและเตรียมความพร้อมของบุคลากรไว้รองรับกับภาระหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนาที่
เพ่ิมขึ้นในอีก  ๓  ปีข้างหน้า   ตลอดทั้งส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังเพ่ือ
ประกอบการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่ วนต าบลให้สอดคล้องกับภาระค่าใช้จ่ายทางด้าน
งบประมาณตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ และเพ่ือให้การบริหารงาน
ด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนาเกิดประโยชน์ต่อประชาชน   เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่   มีประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและลดภารกิจและยุบเลิกต าแหน่งที่
ไม่จ าเป็น   รวมทั้งเพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   องค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี (พ.ศ.๒๕61 – พ.ศ.๒๕๖3)  ฉบับนี้ขึ้นเพ่ือขอความ
เห็นชอบต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเพชรบุรีก่อนที่จะประกาศใช้แผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนาต่อไป  
 
 
 
 
      ส านักงานปลัด   องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา 
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แผนอัตราก าลัง  ๓  ป ี

องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  อ าเภอชะอ า  จังหวัดเพชรบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕61  - ๒๕๖3 

              
 

๑. หลักการและเหตุผล 

ด้วยแผนอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (แผนอัตราก าลัง  3 ปี) ที่องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลใช้อยู่ในปัจจุบัน จะครบก าหนด ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่
พัฒนา จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563) ให้สอดรับกับแผน
อัตราก าลังเดิม เพื่อให้การบริการจัดการแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดย
ใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563) ดังนี้ 
  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง.) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึง
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง.)  ก าหนด 
  ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัด) พิจารณาเห็นชอบ โดย
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์ อ านาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตาม
แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  ๑.๓  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง  โดยให้เสนอคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดย
ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่  และ
ภารกิจการวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
  ๑.๔   จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง  ๓  ปี  ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕61  - ๒๕๖3  ขึ้น  
 
 
 
 
                            

แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา  1 



 
 
๒.  วัตถุประสงค ์
 
  ๒.๑  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน  
  ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา ตามกฏหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒   
  ๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเพชรบุรี   สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม ่
  ๒.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่
ใหม่พัฒนา 
  ๒.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่
ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   
  ๒.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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๓.  กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่งประกอบด้วย
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  เป็นประธานกรรมการ 
ผู้อ านวยการและหัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ และนักทรัพยากรบุคคล  เป็นกรรมการ/เลขานุการ จัดท าแผน 
อัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบาย
ผู้บริหาร  และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่ใหม่พัฒนา บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับ
เป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตาม
ภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรร
ก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับ
สถานการณ์ในอนาคต  
  ๓.๒  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดเพชรบุรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณ
งาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่ เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมู ลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่า 
งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการ
บางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
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จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณ
อัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วน
ราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะ
ในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มี
ความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง
ผลลัพย์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบัน
และในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ 
เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหาร งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะ
ท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจ
ท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของ
งานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ก และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่า
แนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการ
ก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการ
เพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภท
ทั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่
แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพ
มากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  
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ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ 
โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเ คราะห์อัตราก าลัง 
(Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่าง
เพียงพอในการที่จะอธิบานเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่
ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่
การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ีอรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            

แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  256แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 1 ––  2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา    55  



 
 
 
 

ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน ประชากร  
ลักษณะภูมิประเทศ บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 

 
อบต.ไร่ใหม่พัฒนา อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี อบต.ห้วยทรายเหนือ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุร ี

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
จ านวน (อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
จ านวน (อัตรา) 

มีคนครอง ว่าง มีคนครอง ว่าง 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 - ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น 

1 - 

ส านักปลัด   ส านักปลัด   
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1  - หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 
- 

นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1  - นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 - 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 1 - 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) - 1 นักพัฒนาชุมชน (ปก.) 1 - 
เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ชง.) 1 - นักวิชาการศึกษา - 1 
เจ้าพนักงานป้องกันฯ - 1 เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ชง.) 1 - 
   ครูผูดู้แลเด็ก (คศ.1/ครผูู้ช่วย) 2 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   ลูกจ้างประจ า   
ผช.นักจัดการงานท่ัวไป 1 - เจ้าพนักงานธุรการ 1 - 
ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผช.นักพัฒนาชุมชน 1 - ผช.เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมลู 1 - 
พนักงานขับรถยนต ์ 1 - ผช.ครูผูดู้แลเด็ก 2 - 
พนักงานจ้างทั่วไป   ตกแต่งสวน 1 - 
คนครัว 1 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 - 
พนักงานขับรถยนต ์ 1 - ผช.ครูผูดู้แลเด็ก 3 - 
คนงานท่ัวไป 1 - พนักงานจ้างทั่วไป   
นักการภารโรง 1 - คนงานท่ัวไป 6 - 
ยาม 1 - ผู้ดูแลเด็ก 1 - 

กองคลัง   กองคลัง   
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 - 

เจ้าพนักงานการเงนิและบัญชี (ปง./ชง.) - 1 นักวิชาการพัสด ุ(ปก.) 1 - 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) 1 - 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 - ลูกจ้างประจ า   
ลูกจ้างประจ า   เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 - 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 -  พนักงานจ้างตามภารกิจ  - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   ผช.เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ 1 - 
ผช.เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ 1 - ผช.เจ้าหน้าท่ีจดัเก็บรายได ้ 1  

กองช่าง   กองช่าง   
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - 

นายช่างโยธา (ปก./ชก.) - 1    
เจ้าพนักงานการประปา (ปก./ชก.) - 1    
                            

แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 ––  2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา    66  



 
 
 

อบต.ไร่ใหม่พัฒนา อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี อบต.ห้วยทรายเหนือ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
จ านวน (อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
จ านวน (อัตรา) 

มีคนครอง ว่าง มีคนครอง ว่าง 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยช่างโยธา 1 - ผช.เจ้าหน้าท่ีธุรการ 1 - 
พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
พนักงานจดมาตรวดัน้ า 2 - พนักงานผลิตน้ าประปา 1 - 
พนักงานผลิตน้ าประปา 3 - พนักงานจดมาตรวดัน้ า 1 - 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม      
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริการงานการศึกษา ระดับตน้  

 1  
  

ครู คศ.1 2 -    
ครูผูดู้แลเด็ก 1 -    
พนักงานจ้างตามภารกิจ      
ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 2 -    

รวม 31 6 รวม 34 1 
รวมอัตราก าลังทั้งสิ้นของ อบต 37 อัตรา รวมอัตราก าลังทั้งสิ้นของ อบต 36 อัตรา 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 จ านวน  34,000,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 จ านวน 26,882,200 บาท 

 
จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา และองค์การ 

บริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือ ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขนาดเดียวกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศ
ใกล้เคียงกันและเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน ส่วนเรื่องประชากรและงบประมาณมีความแตกต่างกัน จะพบว่าการก าหนด
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังที่แตกต่างกันพอสมควร ดังนั้นในเรื่องของการ
ก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกันทั้งสองหน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ 
2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา จึงมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมต าแหน่งและลดต าแหน่งที่
ซ้ าซ้อนเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ส่วนต าแหน่งที่ว่างได้แจ้งความประสงค์ขอใช้บัญชีไปที่ กสถ.ไปจ านวน 3 
ต าแหน่ง และประกาศรับโอนไปจ านวน 2 ต าแหน่ง ซึ่งคาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ 2561 – 2563 ตามกรอบ
อัตราก าลัง 3 ปี จะได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลตามกรอบอัตราก าลังที่ตั้งไว้ จะท าให้การปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน  ซึ่งได้จากการประชาคมหมู่บ้านโดย
รวบรวมปัญหาและความต้องการมาวิเคราะห์และสรุปผลโดยได้แบ่งเป็น  ๗  ด้าน ดังนี้ 

๔.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 (๑) สภาพถนนภายในต าบลยังขาดโครงข่ายถนนเชื่อมระหว่างต าบลและระหว่างหมู่บ้าน 
(๒) สภาพผิวจราจรยังไม่ได้มาตรฐาน ช ารุดเสียหาย  เป็นหลุมบ่อ  
(๓) เส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังคงสภาพเป็นถนนลูกรัง  เป็นหลุมบ่อในช่วงฤดูฝน 
(๔) ระบบน้ าประปาขาดประสิทธิภาพ  น้ าไม่ได้มาตรฐานด้านความสะอาด 
 

                            
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 ––  2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา    77  



 
 
 
(๕) แหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภคไม่เพียงพอ  และไม่มีงบประมาณเพียงพอใน 

                              การขุดลอกอ่างเก็บน้ า 
 (๖) แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอเนื่องจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล 

 (๗) ระบบไฟฟ้าในต าบลไร่ใหม่พัฒนาขัดข้องบ่อยท าให้เครื่องใช้ภายในครัวเรือนเสียหาย 
   ไฟฟ้าแสงสว่างยังไม่ครอบคลุม 
    ๔.๒ ด้านเศรษฐกิจ 
   (๑) ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  และรับจ้าง มีรายได้น้อย  
    (๒) ประชาชนขาดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
 (๓) ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าเนื่องจากต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง 
 (๔) ประชาชนมีหนี้สิน ขาดการออมทรัพย์ ขาดการรวมกลุ่ม 

๔.๓ ด้านสังคม 
(๑) ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน  เนื่องจากมีการแพร่ระบาด 

ของยาเสพติดตามชุมชนในพื้นที่ 
    (๒)  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร และรับจ้าง มีรายได้น้อย มีหนี้สินมาก  
    (๓) ปัญหาผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี  คนพิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ไม่ได้รับการดูแลที่ดีเพียงพอ 

๔.๔ ด้านการเมือง การบริหาร 
  (๑) ประชาชนขาดการส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง   การบริหารในภาคของประชาชน 
  (๒) ขาดศักยภาพในการบริหารงานและการบริการประชาชน 
  (๓) ขาดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

๔.๕ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๑) ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๒) ประชาชนขาดสถานที่พักผ่อน  สถานที่สาธารณะและสันทนาการ 

๔.๖ ด้านสาธารณสุขและอนามัย 
      (๑) การบริการด้านสาธารณสุขและอนามัยไม่ทั่วถึง 
      (๒) ขาดความร่วมมือในการแก้ไขโรคติดต่อ 
      (๓) การแพร่ระบาดของโรคเอดส์และไข้เลือดออก 

๔.๗ ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 สภาพปัญหา 

      (๑) ขาดการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
      (๒) ปัญหาการขาดประสิทธิภาพทางด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
      (๓) ปัญหาการขาดการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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๕.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่ใหม่พัฒนา ได้พิจารณารูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ.2561 – 2564) ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลคือ “ต าบลแห่ง
ความสุข บนพื้นฐานของการพึ่งพาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสานความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ ในลักษณะพหุภาคี ทั้งภาครัฐ เอกชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและ
ประชาชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาคนในชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้และชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาของต าบลไร่ใหม่พัฒนา ได้ก าหนดไว้ 5 ยุทธศาสตร์ 16 แนวทางดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค  
2. พัฒนา ติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่าง 
3. ก่อสร้าง ปรับปรุง เพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน้ าและพัฒนาคุณภาพการผลิตน้ าประปา 

ยุทธศาตร์ที่ 2 : ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วย 2 แนวทางการพัฒนาดังนี้ 

1. สนับสนุน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างจิตส านึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
      สิ่งแวดล้อม 

2. การบ าบัดและจัดการขยะมูลฝอย 
ยุทธศาตร์ที่ 3 : ด้านเศรษฐกิจ 

 แนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วย 2 แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
1. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได ้

      ของคนในชุมชน 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ยุทธศาตร์ที่ 4 : ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
 แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนาดังนี้ 

1. บริหารจัดการให้เป็นไปตามหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดีภายใต้ระบอบประชาธิปไตยและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมของอาคารสถานที่ เพ่ือรองรับการให้บริการ

ประชาชน 
ยุทธศาตร์ที่ 5 : ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

 แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 10 แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
1. ส่งเสริม สนับสนุนสวัสดิการทางสังคมให้ครอบคลุมแก่คนทุกกลุ่ม 
2. ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬาและนันทนาการ 
3. ส่งเสริมและอนุรักษ์ บ ารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
4. พัฒนาและส่งเสริมการเตรียมความพร้อมแก่เด็กก่อนวัยเรียน 
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5. ส่งเสริม สนับสนุนการดูแลรักษาสุขภาพกาย สุขภาพใจและการป้องกันโรคแบบเชิงรุก 
6. พัฒนาด้านการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
7. การเสริมสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็ก 
8. พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อยและความ

มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
9. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
10. สนับสนุนหน่วยงานองค์กรชุมชนในการด าเนินการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ออกเป็น 7 ด้าน พิจารณาจากพระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๖  และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒  รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  โดยมีอ านาจหน้าที่เข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ดังนี้ 

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 (๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  (มาตรา ๖๗ (๑), มาตรา ๑๖ (๒))  

         (๒)  จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา ๖๘ (๒)) 
         (๓)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา ๖๘ (๓)) 
          (๔)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑)) 
         (๕)  การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ  (มาตรา ๑๖ (๔)) 
          (๖)  การสาธารณูปการ  (มาตรา ๑๖ (๕)) 
          (๗)  การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  (มาตรา ๑๖ (๒๖)) 

๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
          (๑)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และการจัดการศึกษา (มาตรา ๖๗ (๕), และ 
                  มาตรา ๑๖ (๙)) 
          (๒)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  (มาตรา ๖๗ (๖)) 
          (๓)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส  
                      (มาตรา ๑๖ (๑๐) 
          (๔)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา ๑๖ (๑๓)) 
          (๕)  การส่งเสริมกีฬา  (มาตรา ๑๖ (๑๔)) 
          (๖)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 
          (๗)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา ๑๖ (๒๑))  
          (๘)  การจดัให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  (มาตรา  ๑๖ (๒๒)) 

                    (๙)  การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗ (๓))  

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
          (๑)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   (มาตรา ๖๗ (๔)), มาตรา ๑๖ (๒๙)) 

(๒)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
      สาธารณะสถานอื่นๆ (มาตรา ๑๖ (๒๓)) 

 (๓)  การผังเมือง  (มาตรา ๑๖ (๒๕)) 
               (๔)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา ๑๖ (๒๗)) 

          (๕)  การควบคุมอาคาร  (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
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          (๖)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
       ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา ๑๖ (๓๐)) 

               (๗)  การป้องกันและปราบปรามยาติดยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
 (๘)  ให้ประชาชนมีความรู้เรื่องกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุ 

๔.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   มีภารกิจที ่ 
        เกี่ยวข้องดังนี้ 

                     (๑) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  (มาตรา ๖๘ (๕)) 
          (๒)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา ๖๘ (๖)) 
          (๓)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา ๖๘ (๗)) 
          (๔)  ให้มีตลาด ท่าเทยีบเรือและท่าข้าม (มาตรา ๖๘ (๑๐)) 

        (๕)  กิจกรรมเกี่ยวกับการพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๖๘  (๑๑)), (มาตรา   
      ๑๖ (๗)) 

          (๖)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา ๑๖ (๘)) 
          (๗)  การส่งเสริมโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ตามนโยบายของรัฐบาล 

๕.  ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่ 
       เกี่ยวข้องดังนี้ 

(๑)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย 
     และสิ่งปฏิกูล  (มาตรา ๖๗ (๒)) 

 (๒)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗)) 
        (๓)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  (มาตรา ๖๘ (๘)) 
           (๔)  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
    สิ่งแวดล้อม  (มาตรา ๑๖ (๒๔))  

 (๕)  การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน (มาตรา ๑๖ (๒๐) 

๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น   มีภารกิจที่  
      เกี่ยวข้องดังนี้ 

           (๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น   และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น       
       (มาตรา ๖๗ (๘)), มาตรา ๑๖ (๑๑))   

๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
               องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

        (๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (มาตรา ๑๖  
       (๑๕)) 
 (๒)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา ๑๖ (๑๖)) 

                 (๓)  ปฎิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย และกิจการอื่นใดท่ีเป็นประโยชน์ของ 
   ประชาชน  (มาตรา ๖๗ (๙) , มาตรา ๑๖ (๓๑)) 
 

(หมายเหตุ)   - มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.     
        ๒๕๓๗  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
      - มาตรา ๑๖   หมายถึง  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ  พ.ศ. ๒๕๔๒ )       
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ภารกิจทั้ง  ๗  ด้าน  ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลไว้จะท าให้สามารถ 
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยค านึงถึ ง
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ประกอบการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลและสอดคล้องถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของ
รัฐบาล  นโยบายของกระทรวงมหาดไทย  และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 การวิเคราะห์ (SWOT ANALYSIS) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กร ซึ่ง 
ช่วยผู้บริหารในการก าหนด จุดแข็ง จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายในโอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร  
  1. จุดแข็ง (Strength)  เป็นสภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนาที่เอื้อ 
ต่อกระบวนการพัฒนา ประกอบด้วย 

-  มีเส้นทางการคมนาคมที่เชื่อมติดต่อระหว่างอ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ 
อ าเภอท่ายาง  จังหวัดเพชรบุรี ที่สะดวกและรวดเร็ว 
   -  ความกว้างใหญ่ของพ้ืนที่ มีพ้ืนที่ถึง  ๑๐๙.๖๑๔  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
๖๘,๕๐๘.๗๕  ไร่  ซึ่งสามารถท่ีจะรองรับการพัฒนาได้ทั้งด้านการลงทุน ทางด้านการเกษตร  และทางด้าน
อสังหาริมทรัพย์ 
   -  อยู่ไม่ไกลจากหาดชะอ า  ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวขึ้นชื่อของจังหวัดเพชรบุรี ประกอบกับ
เป็นต าบลที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับอ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ซึ่งทั้งสองแห่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง 
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้าสู่ต าบลไร่ใหม่พัฒนาได้โดยการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ทางด้าน
เกษตรกรรม  

-  พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหมู่บ้านขยายเขตของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วย 
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการท าการเกษตรผสมผสาน  เกษตรทฤษฏีใหม่  ประกอบกับมีบุคลากรที่มีองค์
ความรู้ด้านการเกษตรผสมผสาน  และเกษตรทฤษฏีใหม่ที่ได้รับรางวัลดีเด่นระดับจังหวัดอยู่ในพื้นที่ 
   -  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ค่อนข้าง
สมบูรณ์ 
   - สภาวะทางด้านการเมืองที่ค่อนข้างมั่นคง การบริหารงานของข้าราชการประจ าเป็นไปด้วย
ความราบรื่น ไม่มีปัญหาทั้งทางด้านการเมืองและด้านของงานประจ า 

๒. จุดอ่อน (Weakness)  จุดอ่อนที่เป็นสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลไร่ใหม่พัฒนาที่ไม่เอ้ือต่อกระบวนการพัฒนา ประกอบด้วย 

-  เส้นทางการคมนาคมเดินทางสัญจรในพ้ืนที่ต าบลส่วนใหญ่ยังคงสภาพเป็นถนนลูกรัง   
เป็นหลุมบ่อในช่วงฤดูฝน  ท าให้ไม่สะดวกในการคมนาคมและไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาทางด้านอ่ืนๆ 
   - การอ่อนด้อยทางด้านภาษาอังกฤษ หรือภาษาอ่ืนที่จะใช้เป็นภาษาท่ีสองส าหรับใช้ในการ
ติดต่อสื่อสาร จะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ซึ่งอาจจะมีการ
เคลื่อนย้ายทั้งทางด้านการลงทุน แรงงาน เข้ามาในพ้ืนที่ของต าบลไร่ใหม่พัฒนาซึ่งอยู่ใกล้กับท่องเที่ยวส าคัญสองแห่ง 
คือชายหาดชะอ า และชายหาดหัวหิน 
   -  ระบบน้ าประปาขาดประสิทธิภาพ  น้ าไม่ได้มาตรฐานทางด้านความสะอาด  

-  แหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคไม่เพียงพอ และไม่มีงบประมาณเพียงพอใน 
การขุดลอกอ่างเก็บน้ าซึ่งต้องใช้งบประมาณมากต้องอาศัยงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน 

-  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร  และรับจ้าง  มีรายได้น้อย มีหนี้สินมาก สืบ 
เนื่องมาจากผลผลิตทางการเกษตรไม่สมบูรณ์เพราะน้ าไม่เพียงพอ 
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   -  สภาพพ้ืนที่ของต าบลมีประชาชนอยู่อาศัยแบบกระจัดกระจายท าให้การบริการและการ
อ านวยความสะดวกไม่ทั่วถึง 
   -  งบประมาณมีน้อย  ไม่เพียงพอต่อการที่จะบริหารจัดการพื้นที่ท่ีมีอยู่เกินกว่า ๑๐๐ 
ตารางกิโลเมตร 
 

 สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา ประกอบด้วย 

๓. โอกาส (Opportunity) โอกาสที่เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลไร่ใหม่พัฒนาที่เอ้ือต่อกระบวนการพัฒนา ประกอบด้วย 
   - การเปลี่ยนแปลงและการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 จะท าให้มีการ
เคลื่อนย้ายทั้งทางด้านการลงทุน แรงงาน ท าให้พ้ืนที่ของต าบลไร่ใหม่พัฒนาซึ่งอยู่ใกล้กับสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญสอง
แห่งคือ ชายหาดชะอ าและชาดหาดหัวหิน จะได้รับโอกาสในการพัฒนาทางด้านต่างๆ เพิ่มข้ึน 
 -  เกษตรกรในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนา  เรียนรู้  ขยายผลผลิตทางการเกษตรตามแนวเกษตร
ผสมผสาน และเกษตรทฤษฏีใหม่ จากศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 -  ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพจากศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ ๓๗ จังหวัดเพชรบุร ี
เนื่องจากพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในโครงการตามพระราชด าริ 
 -  พ้ืนที่อยู่ใกล้โรงงานอุตสาหกรรม (โรงงานสับปะรด) ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีงานท าเพ่ิม
รายได้ 

๔. ภัยคุกคาม (Threat) ภัยคุกคามที่เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลไร่ใหม่พัฒนา ที่ไม่เอ้ือต่อกระบวนการพัฒนา ประกอบด้วย 

 -  สถานการณ์ภัยแล้งท าให้ขาดแคลนน้ าเนื่องจากฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล  การขาดแคลน 
น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 

-  การแพร่ระบาดของยาเสพติดที่แพร่ระบาดตามชุมชนในพ้ืนที่  ท าให้ประชาชนในพื้นที่มี 
ความเสี่ยงต่อความมั่นคง  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

-  นโยบายของหลายๆ กระทรวง ทบวง กรม ที่มอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดปฏิบัติ 
ราชการโดยที่ขีดจ ากัดของบุคลากรตนเองไม่เพียงพอต่อภารกิจ ท าให้หลายๆ หน่วยงานมักจะน างานมาฝากไว้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบล และตกเป็นภาระขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๖.  ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินการ  
 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา มีภารกิจหลัก และภารกิจรอง ต้องด าเนินการดังนี้ 

ภารกิจหลัก  ตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินบนพ้ืนฐานและหลักการที่สอดคล้องกับนโยบาย 
ของรัฐบาล 

๑.  การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๓. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๔. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๕. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
๖. การส่งเสริมและป้องกันยาเสพติด 

            ๗. การสงเคราะห์ การพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน และผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการของคนในชุมชน 
๘. การป้องกันการทุจริตและคอรัปชั่น 
๙.  การแก้ไขปัญหาความยากจน   
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ภารกิจรอง 
๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 

            ๒. การส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ 
            ๓. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชนรวมทั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ 
            ๔. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางเมืองและการบริหารในภาคของประชาชน 

        ๕. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและอัตราก าลัง 

การวิเคราะห์อัตราก าลังที่มีขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กร ซึ่ง
ช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็ง จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรจะเดินไปทิศทาง
ไหน การท างานต้องมีการปรับปรุงอย่างไร มีประสิทธิภาพหรือไม่ ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis 
มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี ้

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1   S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิด 

จากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรต่างๆ เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 

1.2   W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เช่น ปัญหา 
หรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

2. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่ 
2.1   O  มาจาก Opportunities  หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเอ้ือ 

ประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2   T  มาจาก  Threats  หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อก ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการ 
บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง S จุดอ่อน W 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในและใกล้พ้ืนที่ อบต. 
2. เป็นคนในพ้ืนที่ท าให้การท างานคล่องตัว 
3. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
4. ความสนิทสนมท าให้การท างานเป็นทีม 

1. ผู้บังคับบัญชาไม่กล้าที่จะต าหนิการท างาน 
2. การท างานไม่ค่อยจะเต็มท่ีเท่าท่ีควร 
3. ภาระหนี้สิน 

โอกาส O อุปสรรค T 
1. ภูมิล าเนาอยู่ ในพ้ืนที่ท าให้ทราบปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน 
2. ความใกล้ชิดและความคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด
ความร่วมมือในการท างาน 

1. พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรไม่เพียงพอในการให้บริการ 
เช่น การบริการด้านประปา 
2. สมาชิกในพ้ืนที่ ไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการท า
กิจกรรม 
3. พ้ืนที่กว้างการประชาสัมพันธ์ และการให้บริการไม่
ทั่วถึง 

 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง S จุดอ่อน W 
1. องค์กรอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ 
2. บริเวณและสถานที่ท างานกว้างสะดวกสบายท าให้
สภาพจิตใจในการท างานดี 
3. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของ
บุคลากรภายในองค์กร 

1. ขาดบุคลากรเนื่องจากเป็นพื้นที่ห่างไกล 
2. บุคลากรไม่เพียงพอท าให้การท างานบางสายงาน
บกพร่อง 
3. พื้นที่กว้างท าให้การบริการประชาชนไม่ทั่วถึง หรือเกิด
ความล่าช้า 

โอกาส O อุปสรรค T 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการฝึกเข้าอบรมฝึกอาชีพ 
ตามวิสัยทัศน์ขององค์กร 
2. องค์การอยู่ ใกล้แหล่งเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
3. บริเวณ สถานที่ขององค์กรกว้างท าให้ง่ายต่อการ
พัฒนา 

1. ระบบอุปถัมภ์ท าให้การบริหารงานไม่คล่องตัว 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
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๘. โครงสรา้งการก าหนดสว่นราชการ 
  ๘.๑ จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการดังกล่าว  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ
ดังกล่าว  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนด
เป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเป็นฝ่าย  และในระยะต่อไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น  และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอ  ก็อาจพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕๕8 – พ.ศ. ๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕๖3) 

หมายเหตุ 

๑.  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
แยกเป็น  ๖  งาน  ดังนี้ 
๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานธุรการ 
    - ด้านการบริหารงานบุคคล 
    - ด้านการเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
    - ด้านการตรวจสอบภายใน 
    - ด้านกิจการสภา 
    - ด้านการอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
    - ด้านการประชุม 
    - ด้านงานเลขานุการ 
๑.๒ งานนโยบายและแผน    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานนโยบายและแผนพัฒนา 
    - ด้านงานวิชาการ 
    - ด้านงานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
    - ด้านงานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานกฎหมายและคดี 
    - ด้านการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
    - ด้านการร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
    - ด้านข้อบัญญัติต าบลและระเบียบ 
๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    มี
หน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการอ านวยการ 
    - ด้านการป้องกัน 
    - ด้านการช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
    - ด้านการกู้ภัยและรักษาความสงบเรียบร้อย 

๑.  ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
แยกเป็น  ๖  งาน  ดังนี้ 
๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานธุรการ 
    - ด้านการบริหารงานบุคคล 
    - ด้านการเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
    - ด้านการตรวจสอบภายใน 
    - ด้านกิจการสภา 
    - ด้านการอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
    - ด้านการประชุม 
    - ด้านงานเลขานุการ 
๑.๒ งานนโยบายและแผน    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานนโยบายและแผนพัฒนา 
    - ด้านงานวิชาการ 
    - ด้านงานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
    - ด้านงานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานกฎหมายและคดี 
    - ด้านการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
    - ด้านการร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
    - ด้านข้อบัญญัติต าบลและระเบียบ 
๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    มี
หน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการอ านวยการ 
    - ด้านการป้องกัน 
    - ด้านการช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
    - ด้านการกู้ภัยและรักษาความสงบเรียบร้อย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕๕8 – พ.ศ. ๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕๖3) 

หมายเหตุ 

  ๑.๕ งานส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์    มี
หน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
   - ด้านวิชาการการเกษตรและเทคโนโลยี 
   - ด้านการส่งเสริมปรับปรุงและขยายพันธุ์พืช 
   - ด้านการป้องกันรักษาโรคและศัตรูพืช 
   - ด้านวิชาการการเกษตรและเทคโนโลยี 
   - ด้านการส่งเสริมปรับปรุงและขยายพันธุ์พืช 
   - ด้านการเพาะช าและปุ๋ยชีวภาพ 
   - ด้านการส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ฯ   
   - ด้านวิชาการปศุสัตว์และเทคโนโลยี  
   - ด้านการส่งเสริม ปรับปรุง ขยายพันธุ์สัตว์ 
   - ด้านการเพาะพันธุ์และอนุบาลสัตว์ 
   - ด้านการป้องกันและกักสัตว์ 
๑.๖ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน    มีหน้าที่
ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานสวัสดิการสังคม      
    - ด้านการจัดระเบียบชุมชน 
    - ด้านการพัฒนาชุมชน               
    - ด้านการจัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน     
    - ด้านการกีฬาและสันทนาการ 
    - ด้านงานสวนสาธารณะ 
    - ด้านงานศูนย์เยาวชน 
    - ด้านการสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
      และผู้ป่วยเอดส์ 
    - ด้านการพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี 
    - ด้านการส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
    - ด้านการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
    - ด้านการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
๒.  กองคลัง  แยกเป็น  ๔  งาน  ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงิน    มีหน้าที่ความรับผิดชอบงาน
ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานการเงิน         
    - ด้านการรับ – เบิกจ่ายเงิน  
    - ด้านการจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน        
    - ด้านการเก็บรักษาเงิน 
    - ด้านงานงบประมาณ 

   ๑.๕ งานส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์    มี
หน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
   - ด้านวิชาการการเกษตรและเทคโนโลยี 
   - ด้านการส่งเสริมปรับปรุงและขยายพันธุ์พืช 
   - ด้านการป้องกันรักษาโรคและศัตรูพืช 
   - ด้านวิชาการการเกษตรและเทคโนโลยี 
   - ด้านการส่งเสริมปรับปรุงและขยายพันธุ์พืช 
    - ด้านการเพาะช าและปุ๋ยชีวภาพ 
    - ด้านการส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ ฯ  
    - ด้านวิชาการปศุสัตว์และเทคโนโลยี  
    - ด้านการส่งเสริม ปรับปรุง ขยายพันธุ์สัตว์ 
    - ด้านการเพาะพันธุ์และอนุบาลสัตว์ 
    - ด้านการป้องกันและกักสัตว์ 
๑.๖ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน    มีหน้าที่
ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานสวัสดิการสังคม      
    - ด้านการจัดระเบียบชุมชน 
    - ด้านการพัฒนาชุมชน               
    - ด้านการจัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน     
    - ด้านการกีฬาและสันทนาการ 
    - ด้านงานสวนสาธารณะ 
    - ด้านงานศูนย์เยาวชน 
    - ด้านการสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
      และผู้ป่วยเอดส์ 
    - ด้านการพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี 
    - ด้านการส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
    - ด้านการพัฒนาสตรีและเยาวชน 
    - ด้านการสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 
๒.  กองคลัง  แยกเป็น  ๔  งาน  ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงิน    มีหน้าที่ความรับผิดชอบงาน
ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านงานการเงิน         
    - ด้านการรับ – เบิกจ่ายเงิน  
    - ด้านการจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน        
    - ด้านการเก็บรักษาเงิน   
    - ด้านงานงบประมาณ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 

(พ.ศ. ๒๕๕8 – พ.ศ. ๒๕60) 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

(พ.ศ. ๒๕60 – พ.ศ. ๒๕๖1) 
หมายเหตุ 

๒.๒ งานบัญชี    มีหน้าที่ความรับผิดชอบงานด้าน
ต่าง ๆ  ดังนี้ 
   - ด้านการบัญชี    
   - ด้านการจัดท าทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน  
   - ด้านการจัดท างบการเงินและงบทดลอง 
   - ด้านการจัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน  
๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ    มีหน้าที่
ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการจัดท าทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ 
      ภาษ ี
    - ด้านการบริหารพัสดุ  การจัดซื้อจัดจ้าง  
    - ด้านการจัดท าทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
      และยานพาหนะ 
๒.๔ งานพัฒนารายได้และจัดเก็บรายได้    มี
หน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า  
    - ด้านการพัฒนารายได้          
    - ด้านการควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
    - ด้านการทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
๓.  กองช่าง    แยกเป็น  ๔  งาน  ดังนี้ 
๓.๑ งานก่อสร้าง    มีหน้าที่ความรับผิดชอบงาน
ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการก่อสร้างและบูรณะถนน              
    - ด้านการก่อสร้างและบูรณะสะพานและ 
      โครงการพิเศษ 
    - ด้านระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
    - ด้านการบ ารุงรักษาเครื่องจักรและ   
      ยานพาหนะ 
๓.๒ งานออกแบบและควบคุม    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
   - ด้านวิศวกรรม                  
   - ด้านการประเมินราคา  
   - ด้านการควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
   - ด้านการบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
   - ด้านการออกแบบ 

๒.๒ งานบัญชี    มีหน้าที่ความรับผิดชอบงานด้าน
ต่าง ๆ  ดังนี้ 
   - ด้านการบัญชี                  
   - ด้านการจัดท าทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน  
   - ด้านการจัดท างบการเงินและงบทดลอง 
   - ด้านการจัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน  
๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ    มีหน้าที่
ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการจัดท าทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ 
      ภาษ ี
    - ด้านการบริหารพัสดุ  การจัดซื้อจัดจ้าง  
    - ด้านการจัดท าทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
      และยานพาหนะ 
๒.๔ งานพัฒนารายได้และจัดเก็บรายได้    มี
หน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า  
    - ด้านการพัฒนารายได้          
    - ด้านการควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
    - ด้านการทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
๓.  กองช่าง    แยกเป็น  ๔  งาน  ดังนี้ 
๓.๑ งานก่อสร้าง    มีหน้าที่ความรับผิดชอบงาน
ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการก่อสร้างและบูรณะถนน              
    - ด้านการก่อสร้างและบูรณะสะพานและ 
      โครงการพิเศษ 
    - ด้านระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
    - ด้านการบ ารุงรักษาเครื่องจักรและ    
      ยานพาหนะ 
๓.๒ งานออกแบบและควบคุม    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
   - ด้านวิศวกรรม                  
   - ด้านการประเมินราคา     
   - ด้านการควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
   - ด้านการบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
   - ด้านการออกแบบ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
(พ.ศ. ๒๕๕8 – พ.ศ. ๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(พ.ศ. ๒๕61 – พ.ศ. ๒๕๖3) 

หมายเหตุ 

๓.๓  งานประสานสาธารณปูโภค  มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่างๆ ดังนี้ 
    -  ด้านการประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 
       ประปา 
    - ด้านการขนส่งและวิศวกรรมจราจร      
    - ด้านการระบายน้ า                     
    - ด้านการจัดตกแต่งสถานที่และงาน 
      สวนสาธารณะ 
    - ด้านงานไฟฟ้าสาธารณะ 
 ๓.๔ งานผังเมือง    มีหน้าที่ความรับผิดชอบงาน
ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการส ารวจและแผนที่          
    - ด้านการวางผังเมืองและพัฒนาเมือง   
    - ด้านการควบคุมทางผังเมือง  
    - ด้านการจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
๔.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
แยกเป็น  ๒  งาน  ดังนี้               
๔.๑ งานบริหารการศึกษา    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านแผนและวิชาการ                 
    - ด้านการศึกษาปฐมวัย          
    - ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการบริหารทั่วไป                    
    - ด้านงานประเพณี ศาสนา ศิลปะและ 
      วัฒนธรรม 
    - ด้านงานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน    
    - ด้านการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ     

๓.๓  งานประสานสาธารณปูโภค  มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่างๆ ดังนี้   
    -  ด้านการประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 
       ประปา 
    - ด้านการขนส่งและวิศวกรรมจราจร      
    - ด้านการระบายน้ า                     
    - ด้านการจัดตกแต่งสถานที่และงาน 
      สวนสาธารณะ 
    - ด้านงานไฟฟ้าสาธารณะ 
 ๓.๔ งานผังเมือง    มีหน้าที่ความรับผิดชอบงาน
ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการส ารวจและแผนที่          
    - ด้านการวางผังเมืองและพัฒนาเมือง   
    - ด้านการควบคุมทางผังเมือง  
    - ด้านการจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
๔.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
แยกเป็น  ๒  งาน  ดังนี้               
๔.๑ งานบริหารการศึกษา    มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านแผนและวิชาการ                 
    - ด้านการศึกษาปฐมวัย          
    - ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
    - ด้านการบริหารทั่วไป                    
    - ด้านงานประเพณี ศาสนา ศิลปะและ 
      วัฒนธรรม 
    - ด้านงานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน    
    - ด้านการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ   
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๘.๒ การวเิคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  ไดว้ิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการ 
การในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา  ๓  ปีข้างหน้า   ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด  เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด  ในส่วนราชการนั้น  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ  และ
ปริมาณงาน  เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  และเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน าผลการ
วิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  
  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางตามประกาศ
ก าหนดขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 11 เมษายน 2551 โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 4 ส่วนราชการ มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย 
  ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 1 

1. ส านักปลัด 
1.1 พนักงานส่วนต าบล 5  อัตรา ว่าง 1  อัตรา 
1.2 พนักงานจ้าง  9  อัตรา 

  2.  กองคลัง 
     2.1 พนักงานส่วนต าบล 5  อัตรา ว่าง 1  อัตรา 

       2.2 ลูกจ้างประจ า  1  อัตรา 
       2.3 พนักงานจ้าง  1  อัตรา 
  3. กองช่าง 
       3.1  พนักงานส่วนต าบล 3  อัตรา ว่าง 2  อัตรา 
       3.2  พนักงานจ้าง  6  อัตรา 
  4. กองการศึกษาฯ 
       4.1  พนักงานส่วนต าบล 1  อัตรา ว่าง 1  อัตรา 
       4.2  ข้าราชการ/พนักงานครู 3  อัตรา 
       4.3  พนักงานจ้าง  2  อัตรา 
  ส าหรับการค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน  
1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงานหรือผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงาน และมี

การคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงาน
ในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือ
ผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ 

1.2  มาตรฐานการท างานหมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น การคิด
วันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิดดังนี้ 
1 ปี จะม ี  52 สัปดาห์ 
1 สัปดาห์จะท างาน 5 วัน 
1 ปี จะมีวันท างาน 260 วัน 
*** วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี    230  วัน 
     เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน         6  ชัว่โมง 
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*** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)   1,380   ชั่วโมง 
     หรือ (1,380 x 60)    82,800 นาที 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานทีผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการ
ก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  

  และเม่ือน าปริมาณของแต่ละกองมาเปรียบเทียบกับอัตราก าลังที่รับผิดชอบงาน ดังตารางดังนี้ 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน (อัตราที่มีอยู่ปัจจุบัน) 

พนักงาน 
ส่วนต าบล 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 

พนักงาน 
จ้างทั่วไป 

ส านักงานปลัด 

1. งานบริหารงานทั่วไป 2  - 2 5 
2. งานนโยบายและแผน 1 - 1 - 
3. งานกฎหมายและคดี - - - - 
4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - - - 
5. งานส่งเสริมการเกษตรและปศุสัตว์ - - - - 
6. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน - - 1 - 

กองคลัง 

1. งานการเงิน 1 1 - - 
2. งานบัญชี - - - - 
3. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - 1 - 
4. งานพัฒนารายได้และจัดเก็บรายได้ 1 - - - 

กองช่าง 

1. งานก่อสร้าง 1 - - - 
2. งานออกแบบและควบคุม - - 1 - 
3. งานประสานสาธารณูปโภค - - - 5 
4. งานผังเมือง - - - - 

กองการศึกษาฯ 
1. งานบริหารการศึกษา - - - - 
2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาฯ 3 - 2 - 

 
  การก าหนดอัตราก าลังควรจะพิจารณาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 

 
 
 
 
                            

แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 ––  2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา    2121    



รายละเอียดยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคล้องกับต าแหน่งที่รองรับ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท.ใน

เขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์

ตัวช้ีวัดผลผลติ/โครงการ กลยุทธ์ 
ผู้รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
เมืองน่าอยู่และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบ
สาธารณูปโภค และจัดระบบผังเมอืงให้ได้
มาตรฐานและทั่วถึง 
 
 
2. พัฒนา ติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่างให้
ทั่วถึง ครอบคลุมทั้งต าบล 
 
 
3. ก่อสร้าง ปรับปรุง เพิ่มประสิทธิภาพ
แหล่งน้ าและพัฒนาการผลิตน้ าประปา 
 
 
 
 

1. มีถนนท่ีไดร้ับการ
ปรับปรุง ก่อสร้างทีไ่ด้
มาตรฐานปลีะ 3 เส้น 
 
 
2. ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ
บริเวณสองข้างถนน ปีละ 1
โครงการ 
 
3. พัฒนาแหล่งน้ าและจัดหา
แหล่งน้ าเพิ่มขึ้น ปีละ 2 
โครงการ 

1. ก่อสร้างและปรับปรุงถนน 
และระบบสาธารณูปโภคให้ได้
มาตรฐาน ประขาขนสามารถใช้
ประโยชนไ์ด้ตลอดทั้งป ี
2. พัฒนาระบบ การปรับปรุง 
บ ารุงรักษา ระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ การขยาย
เขตไฟฟ้า การติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะให้ท่ัวถึง 
3. ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ า
ส าหรับประชาชนได้อุปโภค 
บริโภคโดยการพัฒนาแหล่งน้ าท่ี
มีอยู่เดิมให้ใช้ประโยชน์ได้อย่าง
คุ้มค่า และจัดหาแหล่งน้ าใหม่
ตามความเหมาะสม 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง 
- นักวิเคราะห์ฯ/ 
- จพง.พัสดุ/ 
- จพง.ป้องกันฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
เมืองน่าอยู่และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการ
บริหารจดัการและ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้าน
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. สนับสนุน ส่งเสริมการมสี่วนร่วมและ
สร้างจิตส านึกในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
2. การบ าบดัและจัดการขยะมูลฝอย 

1. จัดกิจกรรมสร้างจติส านึก
และอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม ปีละ 
2 โครงการ 
 
 
2. จัดกิจกรรม
ประชาสมัพันธ์และคดัแยก
ขยะ ปีละ 1 โครงการ 

1. สนับสนุนส่งเสรมิอนุรักษ์
ฟืน้ฟูสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
2. ส่งเสริมกจิกรรมคัดแยกขยะ
มูลฝอย 

- พนักงานส่วนต าบล 
  ทุกระดับ 
 

 
                      

แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 ––  2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา    2222  



รายละเอียดยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคล้องกับต าแหน่งที่รองรับ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท.ใน

เขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์

ตัวช้ีวัดผลผลติ/โครงการ กลยุทธ์ 
ผู้รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
เมืองน่าอยู่และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การวางแผนการส่งเสริม
การลงทุน พาณิชย 
กรรม เศรษฐกิจ
พอเพียงและการ
ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดรายจา่ยและเพิ่ม
รายได้ของคนในชุมชน 
 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

1. ส่งเสริมการด าเนินชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ
ประชาชนในต าบล ปลีะ 3 
โครงการ 
1. จัดหน่วยจัดเก็บรายได้
เคลื่อนที่ตามศาลาหมู่บ้าน
ทุกหมู่ และจดัท าแผนที่ภาษ ี

1. ส่งเสริมกจิกรรมที่สอดคล้องตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
1. ประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรม
การจัดเก็บรายได้เคลื่อนที่เพ่ือ
บริหารประชาชนให้ครอบคลุมทุก
หมู่บ้าน รวมทั้งจัดท าแผนท่ีภาษ ี

- ปลัด อบต. 
- หน.ส านักปลดั 
- นักพัฒนาชุมชน 
 
- ผอ.กองคลัง 
- จพง.จัดเก็บรายได ้
- จพง.การเงิน/บัญชี 

ยุทธศาสตรฺที่ 2 
เมืองน่าอยู่และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนากระบวนการ
บริหารจดัการทีด่ีใน
องค์กรและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการเมืองและการ
บริหารจัดการ 

1. การบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามหลักการ
บริหารบ้านเมืองที่ดีภายใต้ระบอบ
ประชาธปิไตยและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 
 
 
 
2. การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพบคุลากรให้
มีความรู้ ความสามารถ มีคณุธรรมและ
จริยธรรม 
 
 
 
3. การเพิม่ประสิทธิภาพและเตรียมความ
พร้อมของอาคารเพื่อรับรองการบริการ
ประชาชน 

1. จัดกิจกรรมส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ปีละ 
1 โครงการ 
 
 
 
 
 
2. บุคลากรได้รับการพัฒนา
ทักษะ ความรู้อย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
3. ปรับปรุงอาคารสถานท่ี 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 
โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ทุกด้านโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้แสดงความคดิเห็นพร้อมทั้งได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ตดิตาม
ตรวจสอบการท างานของ อปท. 
2. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรโดย
การส่งเสริมให้บคุลากรได้พัฒนา
ความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน เน้นการ
ท างานเป็นทีม 
3. พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปรับปรุงสถานท่ีท างานเพื่อรองรับ
การบริการประชาชน 

- พนักงานส่วนต าบล
ทุกระดับ 
 
 
 
 
 
 
-ปลัด อบต. 
-หน.ส านักปลดั 
-นักทรัพย์ฯ 

                      
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 ––  2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา    2233  



รายละเอียดยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคล้องกับต าแหน่งที่รองรับ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท.ใน

เขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์

ตัวช้ีวัดผลผลติ/โครงการ กลยุทธ์ 
ผู้รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
เมืองน่าอยู่และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านการ
เสรมิคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิตและสังคม  

1. เพื่อให้ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดี มี
ความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได ้
 
 
 
 
 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนนิงาน
ด้านกีฬาและนันทนาการ 
 
 
 
 
 
3. ส่งเสริม อนุรักษ์ บ ารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญัญาท้องถิ่น 
 
4. พัฒนาและส่งเสริมการเตรียมความ
พร้อมแก่เด็กก่อนวัยเรียน 
 
5. ส่งเสริม สนับสนุนการดูแล รักษา
สุขภาพกายใจ การป้องกันโรคแบบเชิงรุก 
 

1. มีการสนับสนุนงานด้าน
สวัสดิการสังคม สงเคราะห์ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ผู้ป่วยเอดส์ ผู้พิการ 
ปีละ 5 โครงการ 
 
 
2. สนับสนุนงานด้านกีฬา
และนันทนาการในพื้นที ่
 
 
 
 
 
3. จัดกิจกรรมทีส่่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางศาสนา และ
วัฒนธรรม 
4. จัดกิจกรรมทีส่่งเสริมให้
เด็กได้พัฒนาศักยภาพทาง
ความคิด สติปัญญา 
5. ส่งเสริม สนับสนุนการ
ดูแล รักษา สุขภาพกายใจ 
การป้องกันโรคแบบเชิงรุก 

1. ส่งเสริม สนับสนุน อ านวย
ความสะดวกแก่การด าเนินงาน
ด้านสวสัดิการสงเคราะห์ เบีย้ยัง
ชีพผู้สูงอายุและคนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีคณุภาพชีวิตที่
ดีรวมทั้งได้รับการบริการอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การกีฬา เพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดี
ของประชาชนให้เด็กและ
เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ สนบัสนุนให้มีการ
แข่งขันกีฬาเพื่อก่อให้เกิดความ
สามัคค ี
3. ส่งเสริมกจิกรรมทางด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 
4. ส่งเสริมกจิกรรมที่เพิ่มพูน
ความรู้ให้แก่เด็ก 
 
5. ส่งเสริมกจิกรรมการดูแล
รักษาสุขภาพของประชาชนใน
พื้นที ่

- ปลัด อบต. 
- หน.ส านักปลดั 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
 
 
 
- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักพัฒนาชุมชน 
 
 
 
 
- ปลัด อบต. 
- หน.ส านักปลดั 
- ผอ.กองการศึกษา 
 
- ผอ.กองการศึกษา 
- ครู ,ครูผู้ช่วย 
 
- พนักงานส่วนต าบล
ทุกระดับ 
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รายละเอียดยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคล้องกับต าแหน่งที่รองรับ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท.ใน

เขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์

ตัวช้ีวัดผลผลติ/โครงการ กลยุทธ์ 
ผู้รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
เมืองน่าอยู่และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านการ
เสรมิคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาดา้น
คุณภาพชีวิตและสังคม  

6. การพัฒนาด้านการมสี่วนร่วม และ
เสรมิสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
 
 
7. การเสรมิสร้างพื้นฐานด้านการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาเด็ก 
8. พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และความมั่นคงปลอดภัยในทรัพยส์ิน 
 
9. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 
 
10. สนับสนุนหน่วยงาน องค์กรชุมชนใน
การด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร ์

6. จัดกิจกรรมส่งเสริมการ
สร้างความเข้มแข็งและความ
สามัคคีของประชาชนใน
ต าบล 
7. จัดกิจกรรมเสริมสร้าง
พื้นฐานทางด้านการศึกษา 
8. มีการสนับสนุนงานด้าน
การบรรเทาสาธารณภัย
เพิม่ขึ้น 
 
9. จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดทีด่ าเนินการสนับสนุน
หน่วยงานอ่ืน 
10. อุดหนุนงานประเพณี
ท้องถิ่น ค่ายศิลปะ และงาน
อื่นๆ ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร ์

6. ส่งเสริมการสร้างความ
เข้มแข็งและความสามัคคีของ
ประชาชนในต าบล 
 
7. ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ 
 
8. สนับสนุนกิจกรรมสร้าง
ระบบความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยส์ินของประชาชนใน
ต าบล 
9. ป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดใหห้มดไปจากพ้ืนท่ี และ
เสรมิสร้างความเขม้แข็ง ความ
สามัคคีใหเ้กิดในพ้ืนท่ี 
10. ส่งเสริมขนบธรรมเนยีม 
ประเพณีท้องถิ่น และเสริมสร้าง
ความคิดสร้างสรรค ์
 

- พนักงานส่วนต าบล
ทุกระดับ 
 
 
- ปลัด อบต. 
 
- จพง.ป้องกันฯ 
 
 
 
- ปลัด อบต. 
- หน.ส านักปลดั 
- จพง.ป้องกันฯ 
 
- พนักงานส่วนต าบล
ทุกระดับ 
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กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕61–๒๕๖3 
 

 จากตารางข้างต้นจะเห็นว่า ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่ใหม่พัฒนาที่มีในปัจจุบันใช้ภารกิจงานที่มีอยู่เป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้นในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2561 – 2563 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา จึงก าหนดกรอบอัตราก าลังเพ่ือใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้ภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนี้ 

 

 ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา  ๓  ปี  

ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

๑.นักบริหารงานท้องถิ่น (บริหารงานท้องถิ่น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - กลาง 

ส านักงานปลดั (01)         

๒.  นักบริหารงานท่ัวไป (อ านวยการท้องถิ่น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ต้น 

3. นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ชก. 

4. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชก. 

๕. นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก)   ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

6. นติิกร (ปก./ชก.)  - 1 1 1 +1  -  - ก าหนดเพิ่ม 

7. นกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.)  - 1 1 1 +1  -  - ก าหนดเพิ่ม 

8. จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชง. 

9. จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ปง./ชง.) ๑ - - - -1 - - ยุบกรอบ 

พนกังานจ้าง         
10. ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑1. ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑2. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑3. พนักงานขับรถยนต์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑4. พนักงานขับรถยนต์  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑5. คนครัว ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑6. คนงานท่ัวไป ๑ ๑ ๑ ๑  - - -  
๑7. นักการภารโรง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑8. ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
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ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา  ๓  ปี  

ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

กองคลัง (04)         
๑9. นักบริหารงานการคลัง (อ านวยการท้องถิ่น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ต้น 
20. นกัวิชาการเงินและบญัชี (ปก./ชก)  - 1 1 1 +1  -  - ก าหนดเพิ่ม 
21. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
๒2. เจ้าพนักงานพัสดุ   (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ชง. 
๒3. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ปง. 
ลูกจ้างประจ า         

๒4. เจ้าพนักงานการเงิน/บัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนกังานจ้าง         
๒5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒6. ผู้ช่วยเจ้าพนกังานจดัเกบ็รายได ้  - 1 1 1 +๑ - - ก าหนดเพิ่ม 

กองช่าง (05)         
๒7. นักบริหารงานช่าง  (อ านวยการท้องถิ่น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ต้น 
๒8. นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
๒9. เจ้าพนักงานประปา  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
30. เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)  - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
พนกังานจ้าง         
31. ผู้ช่วยช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
32. พนักงานจดมาตรวัดน้ า ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  
๓3. พนักงานผลิตน้ าประปา ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  

กองการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         
๓4. นักบริหารงานศึกษา  (อ านวยการท้องถิ่น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

๓5. นักวิชาการศกึษา  (ปก./ชง.)  - 1 1 1 +๑ - - ก าหนดเพิ่ม 

๓6. ครู  ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (คศ.๑) 

๓7. ครู ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (คศ.1) 
๓8. ครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - (ครูผู้ช่วย) 

39. ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 2 2 2 2  -  -  -  

40. ผู้ดแูลเดก็ (ทั่วไป)  - 1 1 1 +1  -  - ก าหนดเพิ่ม 

รวม 
37 43 43 43 +7 - -  

    -1 - -  
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๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งสว่นราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา 
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ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 

ส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)   

 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
- งานส่งเสรมิการเกษตรและปศสุัตว ์
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

  
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ
- งานพัฒนารายได้และจัด 
      เก็บรายได ้

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

กองการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม  

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)   
 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสรมิการศึกษา 
      ศาสนาและวัฒนธรรม 



 
โครงสร้างส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กงา 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน ๑ 2 3 ๑ - - 4 5 
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ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง  (๑) 

งานบริหารงานทัว่ไป งานกฎหมายและคดี 
 

งานนโยบายและแผน 

-  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก (๑)   
-  ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (๑) 
 

-  นักบริหารงานท่ัวไป : ต้น (๑)          
-  นักทรัพยากรบุคคล ชก (๑) 
-  ผช.นักจัดการงานท่ัวไป (๑) 
-  พนักงานขับรถยนต์ (๒) 
-  คนครัว (๑) 
-  คนงานท่ัวไป (๑) 
-  นักการ (๑) 
-  ยาม (๑) 

งานสวัสดิการ 
และพัฒนาชุมชน 

- นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปก./ชก. (-) 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชก  (๑) 

 

  -  นักพัฒนาชุมชน  ปก/ชก ( - ) 
  -  ผช.นักพัฒนาชุมชน (๑) 
  
          

งานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

 

งานส่งเสริมการ 
เกษตรและปศุสัตว์ 

 

  -  นิติกร  ปก/ชก ( - ) 
   
          



 
โครงสร้างกองคลงั 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน ๑ - 1 1 2 1 2 - 
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ผู้อ านวยการกองคลัง 
นักบริหารงานคลัง ระดับต้น (๑)    

งานการเงิน งานบัญชี งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

- นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก (-) 
- เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (๑)   
  (ลูกจ้างประจ า)  

 

- เจ้าพนักงานพัสดุ ชง.  (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (๑) 

งานพัฒนารายได้และจัดเก็บรายได้ 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปง. (๑)  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ( - ) 

        

- เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี ปง./ชง. ( - ) 
       



 
โครงสร้างกองช่าง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน ๑ - - - 3 - 1 5 
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ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (๑)  

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค งานผังเมือง 

- นายช่างโยธา ปง./ชง.   ( - ) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (๑) 
 

- เจ้าพนักงานประปา  ปง./ชง.  ( - ) 
- พนักงานจดมาตรวัดน  า (๒) 
- พนักงานผลิตน  าประปา (๓) 

- เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. (-) 



 
 
 

โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ คศ.๑ ครูผู้ช่วย พนักงานจ้าง 

ตามภารกจิ 
พนักงานจ้าง 

ทั่วไป 
จ านวน - - 1 2 1 2 1 
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กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น ( - ) 

งานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

- ครู คศ.๑ (๒) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วย (๑) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) (๒) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (-) 

- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (-) 





 
๑๒.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทั กษะทัศนคติที่ดี มี
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายก าหนด โดยมี
ระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐคือ การพัฒนาไปสู่ 
Thailand 4.0 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 
เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโป่งใสในการท างานโดย 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามา
มีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ
แทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของ
เครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วย
กันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง 
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถ
เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการ
ของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียล
มีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นส านักงานใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อ ย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฏหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ไประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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